UBND TINH BINH DUCNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Poc lap -Tw do - Hanh phiic
$6:44 5 /BC-STP Binh Duwong, ngay/b théng 11 néim 2018
BAO CAO

Két qué diéu tra, khdo st tinh hinh thi hanh phép luit trong linh vwe
Ly lich tw phap va ban hanh vin ban quy pham phap luit

Cin o Quyét dinh s 2701/QD-BTP ngay 29/12/2017 ctia B6 Tu phép ban
hanh K& hoach theo d3i tinh hinh thi hanh phép lujt trong linh vuc trong tim, lién
nganh va linh vuc trong tdm cta B6 Tu phap ndm 2018; K& hoach sb 407/KH-
UBND ngay 26/01/2018 ctia UBND tinh v& theo d&i tinh hinh thi hanh phép ludt
v&8 Ly lich tu phép va Luét ban hanh vin ban quy pham phép ludt trén dia ban tinh
Binh Duong nam 2018, S& Tu phap da ph01 hop v6i 86 Thong tin va truyén thong
va dia phuong cp huyén, cip x& tién hanh hoat dong diéu tra, khao sat tinh hinh
trién khai, thi hanh phép luat trong linh vic Ly lich tu phap va ban hanh vin béan
quy pham phap luat trén dia ban tinh bing hinh thirc phiéu khao sét, nay S¢ Tu
phdp bdo cdo két qua thyuc hién nhu sau:

I. CONG TAC TRIEN KHAI THU'C HIEN

1. X4y dung ndi dung phiéu khio sat

Trén co s& K& hoach s6 407/KH-UBND ctia UBND tinh, S& Tu phép d3 xy
dung Phuong 4n didu tra, khio sét tinh hinh thi hinh phép ludt trong linh vuc Ly
lich tu phép va Lu4t ban hanh van ban quy pham phép luit trén dia ban tinh Binh
Duong nim 2018 (dugc phé duyét tai Quyét dinh sb 54/QD-STP ngay 23/5/2018
ctia S& Tu phép) va nghién ctu, x4y dung 02 MAu phiéu didu tra khéo st tinh hinh
thi hanh phéap luét trong linh vge nay. Trong do:

- 01 MAu phiéu khao sit danh cho dbi tuong 14 can bd, céng chirc (CBCC)
phu trach cong tac tw phép, hd tich ctia cac Phong Tu phap va cia UBND céc x4,
phuong, tnj trdn. Noi dung khao sat xoay quanh cac vin de nhu: Panh gia ctua
CBCC vé tinh kip thoi, diy db, théng nhit, kha thi ctia hé théng vin ban quy pham
phap luft thude linh vuc Ly lich tu phip va ban hanh vén ban quy pham phap luét;
viéc tham gia soan thio, déng gép ¥ kién vao cdc du thdo vin ban quy pham phap
ludt cta dia phuong cAp huyén, cap xd noi CBCC dang cdng tac; nhiing kho khan,
VlIO‘l’lg méc gip phai trong viée ph01 hop xéc minh v& didu kién dwong nhién duoc
x06a an tich khi nhén duogc yéu cau cua SO Tu phap va kho khin, vuéng méc trong
cong tac soan thao, gép v, thdm dinh, kidm tra, 3 soat, xir Iy van ban quy pham
phép ludt cda dija phuong theo Ludt ban hanh van ban quy pham phép luit ndm
2015 va vin ban hudng din Luét; cc d& xudt, kién nghi cia CBCC trong linh vye
Ly lich tu phdp va ban hanh vén ban quy pham phép luét tai phuong... V6i sé
phiéu di kién khao sét 13 100 phiéu, théng qua hinh thitc Phiéu khao sat dién tr
phat hanh qua mail céng vu hodc mail c4 nhan cta cdc CBCC tu phép cp huyén

va clp x& trén dia ban tinh.
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- 01 Mau phleu khdo sat danh cho ngudi dén co6 yéu ciu thuc hidu tha tuc
hanh chinh v& cép phleu Ly lich tu phép. Noi dung khéo sat xoay quanh céc vén d&
nhu: cach thirc ngudi dén tim hiéu thong tin vé thanh phén hd so cap Ly lich tu
phép; hinh thirc ndp ho so va nhan két qua ma ngudi din mong mubn; dénh g1a cla
nguoi dan v& thanh phén hd so, k§ ning 1am viée, thai 6 cia CBCC, thoi gian giéi
quyét th tuc va nhing khoé khan ma ngudi dan gip phai khi thuc hién céc thu tuc
trong linh vuc Ly lich tu phap. Ngoai ra, ndi dung khéo séat con lién quan dén Iinh
vue Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét nhu: sy hidu biét coa ngudi dan vé
Lu4t ban hanh van ban quy pham phép luit; mic d6 cong khai, minh bach trong
quy trinh x8y dung, ban hanh céc vén ban quy pham phép lut cla tinh; kho khan,
vudéng mac gap phai trong qua trinh tim hiéu, thyc hién gép ¥ kién, phan 4nh, kién
nghi dbi véi céc vin ban QPPL do tinh Binh Duong ban hanh cling nhu céc d&
xuét, kién nghi cho céng téc ndy... v&i sb phiéu du kién khao sat 12 100 phiéu.

2. Phat va thu lai phiéu khio sat

- Dbi véi dbi tuong khéo st 1a CBCC tu phép cip huyén va cép x4, S& Tu
phép phdi hop véi S& Thoéng tin va Truyen thong x4y dung ndi dung Phiéu khao
sat dién t& trén Gmg dung Google biéu mau; sau d6 phat hanh qua mail cong vu
hodc mail ca nhén ctia cac CBCC tu phap cAp huyén va cp x4 trén dia ban tinh,
trong khoang thoi gian 01 tudn (tir ngay 29/8/2018 dén ngay 04/9/2018), S¢ Tu
phap d3 nhan duoc két qua tra 11 phiéu cta 100 ngudi gii ve.

Viéc d5i méi phuong phép diéu tra, khio sit tinh hinh thi hanh phép luét
thong qua ing dung cdng nghé thong tin (xay dung Phiéu khéo sat dién t trén
tng dung Google biéu méu). P4y duoc xem 13 gii phap, sang kién méi trong thuc
hién nhiém vy diéu tra khao sat, v6i hiéu qué cu thé mang lai cia giai phép nay la:
Tiét kiém duoc chi phi in ph1eu khao sét; tiét kiém thoi gian phat, thu hdi phiéu;
thuén tién trong viéc tong hop sb lidu bao cdo vi trén phidu khao sit dién tir da ty
dong téng hop két qua..

- Péi véi dbi tuong khéo sét 13 ngudi dén, théng qua B phén tiép nhén va
tra két qua clia S¢ Tu phap tai Trung tdm hanh chinh c6ng, S& Tu phap tién haoh
phat tryc tiép cho ngudi dan dén yéu ciu giai quyet thl tyc hanh chinh vé cap
phiéu Ly lich tw phap. Khoang 01 thang trlen khai (tr ngay 01/9/2018 den
30/9/2018), s& phiu khao st phét ra 12 100 phiéu, sé phiéu thu v& 13 100 phiéu
(dat ty 1€ 100%).

3. Kinh phi thwe hién didu tra, khio sat

Pé bao dam kinh phi thuc hién cude didu tra, khio sét tinh hinh thi hanh
phép luét trong linh vuc Ly lich tu phép va Luét ban hanh vén ban quy pham phap
luét trén dia ban tinh Binh Duong, S& Tu phép d& c6 Cong vén so 854/STP-VP

ngay 13/6/2018 d8 nghi S& Tai chinh thim dinh kinh phi didu tra théng k&, véi
téng kinh phi 14 23.280.000 dong.

Ngay 22/6/2017, S& Tai chinh c¢6 Cong vin so 1621/STC-HCSN phuc dap
vé viée thim dinh kinh phi, theo d6 S& Tai chinh thong nhét véi d& nghi cua Sé Tu
phap v& kinh phi thuc hién didu tra, théng ké tir ngudn kinh phi khéng thuc hién tur
chu trong du toan dugc giao nam 2018, chuong 414, loai 340, khoan 341.
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II. KET QUA PIEU TRA, KHAO SAT

Thoéng qua viéc xir Iy thdng tin tr cac phiéu khao st da thu thip duoc, két
qué didu tra khao sat duoc S& Tu phép thé hién cu thé trong 02 Bang thong ké
kém theo bdo cdo ndy. Theo d6, mdt sb két qua ndi bat tir két qua khao sat dbi véi
nguoi déan va CBCC phu trach cong tac tu phép, ho tich cia cac Phong Tu phép va
cua UBND céc x&, phuong, thi tran trén dia ban tinh nhu sau:

1. Pbi v6i cong tac cAp Phidu Ly lich tw phap

a) Ddnh gid vé sw ddy di, phis hop ciia thamh phén hé so yéu cdu cdp Phiéu
Iy lich tw phdp theo quy dinh phdp ludt hién hanh: 94% nguoi dugc khao sét cho
ring d3 ddy du, phu hop; 6% cho ring chua ddy di, pht hop. Noi dung chua day
dt, phit hop v8 thanh phén h so:

- Ban sao chimg minh nhén dén hodc hd chiéu cua nguol dugc uy quyén
(trudng hop Gy quyén yéu cau cép Phiéu ly lich tu phap so 1);

- Nguoi yéu cau cép Phibu Iy lich tw phap thuge d6i twong duge mién hodc
giam 18 phi phai xudt trinh thém céc gidy t& dé chimg minh;

- Nén b sung gidy xé4c nhan 4n tich clia co quan nha nudc cb thdm quyén
(néu c6).

b) Vé cdc phuong thike wu tién chon ndp hé so cap Phiéu Ly lich tw phdp:
56% nguoi dan dugc khao sét uu tién chon nfp truc tiép tai B6 phan tiép nhan va
tra két qua cta S& Tu _phép; 14% chon ndp hé so qua dich vu buu chinh va 30%
chon ding ki va ndp hd so truc tuyén.

¢) Panh gia viéc trzen khai thi hénh vé: hwdng dén ap dung phdp ludt cia co
quan qudn Iy Nha medc vé Ly lich tw phdp: 94% ngudi duge khao sat cho rang
viéc trién khai thi hanh va huéng din 1a kip thai, dy db; 6% cho ring viée tridn
khai chua kip thoi, cong tdc tuyén truyén cho nhan dén chuwa thudng xuyén.

d) Ddnh gid mikc dg céng khai TTHC vé cdp theu Iy lich tw phdp: 79%
nguoi dén duoc khao sét cho rdng mic df cong khai rat tbt; 17% cho ring cong
khai twong dbi ddy do thong tin d& thuc hién; 2% cho ring c¢6 cong khai nhung
doc kho hidu va 2% khéng thiy cong khai, thong tin gi v& thi tuc.

d) Vé thdi dp ciia cong chitc tai BY phdn tiép nhdn va trd két qud: 91%
nguoi dén dugc khao sat dénh gi4 cong chic rét lich su, than thién, d& gin; 9%
danh gi4 cong chirc giao tiép binh thudng,

e) Vé trd thém khodn phi ngoai mikc 1€ phi di quy dinh phdi dong: 100%
ngudi dan duoc khao sat cho ring ho khong phai tra thém bat k¥ chi phi ndo khéc.

1) Ddnh gid vé thoi gian gidi quyet hé so (trd két qud) cdp pl:zzeu Ly lich tw
phdp: 3% tradng hop duoc gidi quyét sém hen; 96% dugc giai quyet dung hen va
1% trudng hop tré hen nhung cé thdng bao xin 18i, c6 hen ngay tra...

2. Pbi v6i cong tic ban hanh vin bian quy pham phap luit

a) Pdnh gid tinh thong nhdit, dong bg, khd thi cia phdp ludt hién hanh vé
ban héimh viin ban quy pham phdp ludt: 95% ngudi dugc khio sét cho ring phép
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lugt ¢ dong b, kha thi; 5% cho réng chua dong bg, kha thi. Céc ndi dung chua
dong bd, kha thi:

- Quy dinh chua 8 rang, cu thé vé& van dé “lujt giao” tai Diéu 30 Luat ban
hanh van ban quy pham phép luét nam 2015;

- Chua théng nhit v& x4c dinh vin ban ndo 13 vin ban quy pham phap luit;

- Theo Luét thi vin ban quy pham phép ludt bi b3i bé bang vin ban quy
pham phép luét khac, van ban bai bd d6 ¢ hiéu luc mai mai mac du muc dich cia
vin ban d6 chi d8 bai bé, khéng quy dinh gi thém;

- C6 nhiing vin ban cin ban hanh theo hinh thitc vin ban quy pham phép
luat nhung Luét ban hanh vén ban quy pham phép luét 2015 lai khéng cho phép
nhu 13 quy ché hoat déng ctia UBND cép x4, cip huyén. ..

b) Pdnh gid viéc trién khai thi hanh va hedng dan nghiép vu cong tdc ban
hanh véin ban quy pham phdp ludt cho cdp huyén, cdp xd thoi gian qua da duoc
B$ Tw phdp, HDND tinh, S¢ Tw phdp thyc hién kip thoi, day di, thong nhdt hay
chua: 96% CBCC duoc khao sét cho rang viéc trién khai thi hanh, huéng ; din 1a
kip thoi, ddy db, théng nhét; 4% cho réng chua kip thoi, dy da, théng nhit. Cac
ndi dung chua kip thoi, ddy d, théng nhét:

- Chua huéng dan viéc ban banh vin bén quy pham phdp luét cho chp
huyén, cap x& d6i vé6i van de "Ludt giao" (Thue té ndi dung ndy da dwoe hudng
dén cy thé tai Céng vdn 56 4218/BTP-VDCXDPL ngay 28/11/2018 ciia B$ Tu
phdp va Cong vdn 56 4844/UBND-NC ngay 19/12/2016 cua UBND tinh Binh
Duong; Vé phia S& Tu phdp, trong 02 hdi nghi tdp hudn cap tinh va cdc hgi nghi
tdp hudn cong tde xdy dung vin ban QPPL do 09/9 UBND cap huyén phoz hop 6
chite, S¢ Tw phdp ciing dd tdp hudin, hwéng dén ro vin dé nay cho cdc doi twong
tham dy trong d6 c6 déi twong la CBCC tuw phdp cdp huyén, cdp xd);

- Chura ¢6 vin ban hudng din cu thé van ban ndo 13 van ban quy pham phap
luét va vidn ban nao 1a vén ban ca biét (Viée xdce dinh van ban nao la van ban quy
pham phdp ludt da dwoc quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh s6 34/2016/NP-CP; tai
Cong viin s6 4218/BTP-VPCXDPL ngay 28/11/2018 ciia Bé Tu phdp va Céng vin
56 4844/UBND-NC ngay 19/12/2016 ciia UBND tinh Binh Duwong ciing dd hiedng
dén vé ndi dung nay);...

¢) Ddnh gid vé mike d6 cong khai, minh bach trong quy trinh xdy dung, ban
hanh cdc vdn bdn quy pham phdp ludt ciia tinh: 69% ngudi dan dugc khéo sat cho
rang ¢ cdng khai tuong dbi day o thong tin v& cac du thao vén ban lay v kién;
14% cho rang cong khai nhung khéng ddy du céc thong tin vé& du thao vin ban;
4% cho ring c6 cong khai nhung doc khé hidu; 13% khéng biét.

d) Vé viée tham gia déng gop ¥ kién doi v6i cde du thdo vin bdn quy pham

phap ludt do HPDND, UBND tinh Binh Duong ban hanh thoi gian qua: 100%

nguoi dén duoc khao sat (100 ngudi) cho rang ho chua ting tham gia gép ¥ kién,

v6i cac 1y do nhu: Khong biét; chua quan tam; ban viéc c4 nhén; khong tham gia

vao céac cudc hop tai dia phuong; khéng c6 théng béo vé nhtmg du thao cin gép ¥;
chua c6 co hoi; du thdo d8 hoadn chinh khéng can gbp ¥;..
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3. Cic khé khin, vwéng mic trong linh vue Ly lich tw phip va ban
hanh vian ban quy pham phap luit
Qua khao sét cho thy, khi giai quyét tht tyc hanh chinh v& cip Phiéu LLTP

va thyre hién cong téc ban hanh vin ban QPPL cta dia phuong, CBCC tu phép chp
huyén, cAp x& va ngudi dan con gip phai mot sé khé khin, vuéng méc nhu:

a) Trong cong tdc cdp Phiéu Ly lich tw phdp

- Khé khin, vudng méc clia nguoi din duge khéo sat: Ngudi dén phai truc
tiép di 1am hd so ma khéng dugce Uy quyén cho ngudi khac ndp thay (Didu 46 Luat
LLTP quy dinh: “...truong hop cd nhdn yéu cau cdp Phiéu Iy lich tuw phdp 56 2 thi
khéng dwoc 1y quyen cho nguoi khdc lam thi tuc cdp Phiéu I lich tu phdp ™).

- Khé khin, vudng méc cia CBCC duge khao sét:

+Trudng hop dbi twong ¢ ho khéu thuong trh tai dia phuong nhung séng &
nhiéu noi rat khé khin trong viéc x4c minh (Van dé nay, tie ndm 2015 S¢ Tw phdp
da phéi hop thye hién gidi phdp theo mé hinh Kzeng 3 chdn” trong cdp Phiéu
LLTP, S¢ Tw phdp truyen truc tzep yéu cdu tra ciku, xdc minh thong tin LLTP va
o so yéu cdu cdp Phiéu LLTP cia cd nhén tir S6 Tu phdp dén Trung tdm LLTP
qua mang dong thoi chuyen cho C53. Do do, khéng phdi xdc minh tai cdc dia
phuong ma nguoi yéu cau cw tri, lam viée nhu truce ddy); hién dang khé khin d6i
vOi trudng hop nguoi yéu cdu cép phiéu c6 4n tich, co quan dwoc d& nghi tra 101
két qua x4c minh thuong tra 161 chdm hodc khdng tra 101,

+Cong tac x4c minh didu kién duong nhién dwoc x6a 4n tich mét nhidu thoi
gian, cdng stc, su phdi hop chit ché cia cic co quan lién quan cling nhw doi hoi
cén b6 1am cong tic nay phai c6 trinh d6 nghiép vu chuyén sdu vé& phép luat hinh
sir va phép luat v& Ly lich tur phép;

+Sau khi c6 ban 4n hinh sy, c¢6 trudng hop Tda 4n khong chuyén vé dia
phuong @& theo ddi, tir d6 khé khin trong cong tic x4c minh (theo quy dink cla
Lugt thi hanh dn hinh sy va cdc van ban hudng dén thi hanh, Toa dn s& giri mot 56
Quyét dinh thi hamh dn cho céng an cdp xa; UBND cdp xd);

+Trach nhiém x4c minh céc didu kién duong nhién x6a 4n tich thudc cic co
quan quan Iy co s& dit liéu Ly lich tu phap Tuy nhién, viéc xac minh tai cac co
quan nay gap nhiéu khé khin do viéc xdc minh phai thyc hién tai nh1eu cO quan,
nguon luc va kinh phi thuc hién cong tdc x4c minh con thleu va yeu Mot so
truong hop nguoi dén khong con luu gitt duge céc gidy t& cén thiét d& chimg minh
da hoan thanh cdc trach nhiém, nghla vu dén sy trong ban an, trong khi d6 mét sb
co quan cfing khéng con luu gift s6 sach, hd so @& thire hién viéc x4c minh...

b) Trong céng tdc ban hanh van ban quy pham phdp ludt

- Kh6 khin, vudng mic ciia ngudi dan dwoc khao sat: Khong

- Kho khan, vuéng mic ciia CBCC duoc khao sat:

+Chura x4c dinh 13 cip x4 duoc ban hanh nhiing loai vin ban quy pham
phap ludt nao do Luét giao;

)
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+ Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP khéng huéng dan 18 quy tic viét hoa nhu
thé& ndo khi trinh bay trong vin ban quy pham phép luét, trong khi do1 véi van ban
hanh chinh thi Théng tw 01/2011/TT-BNV huéng dan cu thé van d& nay;

+C¢ nhiing ndi dung trong dy thio van ban khéng phai linh vuc chuyén
mdn nén cling gip kho khin trong cong tic gbp ¥, thim dinh;

+Khé khin trong viéc x4c dinh vin ban nao 1a quy pham phép luat, van ban
ndo 13 vin ban ca biét (Hién Diéu 3 Nghi dinh 34/2016/ND-CP, Céng vin
4218/BTP-VDCXDPL cua Bé Tw phdp va Cong vin 56 4844/UBND-NC cila
UBND tinh hudng ddn tuwong déi cu thé vé néi dung nay);

+Khéu phdi hop 14y ¥ kién cac cip, c4c nganh lién quan nhit 13 d6i tugng
chiu tac dong truc t1ep cta van ban do6i khi chua hiéu qua khong it co quan dugc
lay v kién chi gép ¥ mang tinh hinh thtrc hodc khéng gbp ¥, tir d6 anh hudng dén
chét luong;

+C4n bd cAp x4 trinh d6 con han ché, phai kiém nhiém nhiéu viéc nén phan
nao anh huéng dén chét luong tham muu soan théo vin ban QPPL;

+P&i véi nhitng quyét dinh bai bo vin ban quy pham phép luat ciing phai
ban hanh dudi hinh thitc vin ban quy pham phép ludt va tudn theo quy trinh ban
hanh vén ban nén méit nhidu thdi gian;

+Theo Pidu 30 ctia Luat thi HDND cip x3 chi dugc ban hanh vin ban
QPPL trong trudng hop duoc luat giao. Tuy nhién, thuc tién vin bén Luét hiu nhu
khoéng giao tharn quyén mét cach 18 rang cho HDND va UBND cAp x4. Mit khac,
trong mot s trudng hop vin ban dudi Luét giao hogc cép x4 phét sinh vAn d& can
ban hanh vin ban QPPL d& giai quyét céc vAn d& phét sinh tai dia phuong hoc de
thuc hién chiic nang quén ly nha nudc tai dia phuong, trong trudng hop nay néu
ban hanh van ban QPPL thi tréi v6i quy dinh tai Piéu 30 Luat, khong ban hanh thi
chp x3 gap kho khin trong thuc hién chiic ning quan 1y cta minh;

+Cong tac kiém tra, ra so4t vin ban quy pham phép luét déi lic chua duge
thuc hién kip thoi, do d6 viée stta d6i, bo sung, thay thé van ban quy pham phép
luat khong con phtt hgp con chém;

+C6 nhiing van ban quy pham phép luat d& ban hanh 14u, cén bd 1am cong
tdc van thu c6 su thay doi, ttr d6 kho khén trong cdng tac ra soat, hé thong hoéa vin
ban quy pham phép luét; ...

4. Cac d@ xuét clia ngudi dwgc khao sat:

Céac @ xuét cia CBCC tu phap cép huyén, cip x4 va ngudi dan duogc khéo
sat dua ra nhim hoan thién hé théng phép luat, ning cao cong tic quan 1y nha
nude trong linh vyc Ly lich tw phép va ban hanh vén ban quy pham phép luét tai
dia phuong, bao gbm:

a) Trong cong tdc cdp Phiéu Ly lich tw phdp

- Pé xuat ctia ngudi dén duoc khio sat: Can rit ngan thoi gian giai quyét;
c6 thé Uy quyén cho nguoi khac nop hd so thay khi yéu cAu cAp Phiéu Ly lich tu
phép s6 2 (ghi nhan va kién nghi).
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- P& xuét ciia CBCC duogc khao sat:

+Quyét dinh d& thi hanh an phat t xong can duoc giri v& UBND cép xa luu
trit, theo ddi (theo Ludt thi hanh dn hinh sy va cdc van ban hudng dan thi hanh thi
Gidy chap hanh xong hinh phat ti dwoc givi vé UBND cdp xé theo quy dinh);

+Cén ting cudng cong téc tuyén truyén phép luat rong réi dén cac tang lép
nhan dan thdong qua cac phuong tién thoéng tin dai ching va can cO céc bubi tap
hudn . chuyén séu (Thoi gian qua, S¢ Tu phdp, UBND cap huyén, cdp xa dd tuyén
truyén Ludt LLTP qua nhiéu hinh thike nhw: loa, dai truyén thanh co sé, dadng tin
trén bdo, cong thong tin dién tir cia S Tu phap, chay chii trén Dai Zruyen hinh;
Phéi hop véi S& Théng tin va truyén thong gui thu dién tir den toan thé cdn bo
coéng chikc; giti céng viin va ndi dung tuyén tuyén dén UBND cdp x&, UBND cdp
huyen cdc doanh nghiép trén dia ban tinh, ddc biét la cdc doanh nghiép muée
ngodi; bién soan to gdp phdp ludt; thamh phdn ho so ciing duoc céng khai trén
trang dién tir ciia S6 Tu phdp; trén trang tryc tuyén LLTP.....);

+Sém hoan thién quan ly theo dit liu dén cu, rat ngén thoi gian x4c minh
d6i v6i nhimg trudng hop nguoi yéu cau 14 d6i twong tam tra tai dia phuong béng
cach x4y dung va dua vao hoat déng hé théng Co s dit lidu qudc gia vé dan cu;

+Stra 6i, bd sung quy dinh v& trach nhiém cia co quan quan Iy LLTP trong
cung cp thong tin LLTP (Trdch nhiém ciia co quan quén 1y LLTP trong cung cdp
thong tin LLTP dd duoc quy dinh cy thé tai Ludt LLTP va cdc vin bdn huedng
dérn). Tlep tuc ddy manh cai cdch TTHC, ting cudng umg dung coéng nghé théng
tin (Pén nim 2016, S¢ Tw phdp Binh Dwong di trién khai va thyre hién 03 phwong
thitc trong cap Phiéu LLTP la: tryc z‘zep, buu chinh va tryc tuyén); don gian héa
gidy t& trong hd so, rit ngdn thoi han cdp Phiéu LLTP (ghi nhan va kién nghi);

+N’en stt dung 1 loai Ly lich tu phép vi mqt sb ngudi dan cé nhu clu nhung
khong bi€t chon loai nao cho pht hop v6i nhu céu ctia minh, Ly lich tu phap nén
lam mot loai phiéu nham tao thuén loi cho nguoi dén hon (ghi nhén va kién nghi);

+S6 Tu phép thuc hién niém yét cong khai TTHC tai Bo phén tlep nhén hd
so va tra két qua, cip nhit céc vin ban lién quan va théng béo két qua cép Phidu
LLTP trén Trang Thong tin dién tir cia S6 Tu phép (Thoi gian qua, S¢ Tw phdp
da thyc hién niém yez‘ cong khai TTHC tai B phdn tiép nhdn hé so va trd két qud
va théng béo két quda cap theu LLTP trén Trang théng tin dién tu cua So Tu phap
ngay sau khi cé két quéd. Pén thing 12/2017, S6 Tu phdp khéng z‘hong béo két qua
cap Phiéu LLTP trén Trang thong tin dién ti ctia S6 vi viéc tra ciru TTHC nguoi
dan truy cdp théng tin dich vu hanh chinh cong tinh Binh Duong, dia chi trén moi

Gidy tiép nhdn hé so va hen tré két qud);

+Phdi hop véi Buu dién tinh thuc hién niém yét cdng khai phuong thic clp
Phiéu LLTP qua dich vu buu chinh, ding ky cép Phifu LLTP truc tuyen tai céc
diém phuc vu cia Buu dién trén toan tinh (Nam 2013, S Tuw phdp phdi hop véi
buu dién tinh niém yet céng khai phwong thirc cdp theu LLTP qua dich vu buu
chinh. Tiép d6, khi trién khai cdp Phiéu qua truc tuyén, tich hop véi buu chinh, S¢
Tw phdp dd phdi hop véi Buu chinh Vietel, Buu dién niém yét cong khai ding ky

cdp Phiéu LLTP tryc tuyén tai cdc diém phuc vu ciia Buu dién trén todn tinh; bién
7
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soan va cdp phdt to gap, to roi ngay tai cdc buu Cuc; tdp hudn cho nhdn vién buu
chinh Viettel va nhdn vién cia buu dién vé thonh phan hé so cdp Phiéu LLTP;
Buu dién tinh ciing cong khai thanh phan ho so trén trang tin dién tik ciia Buu dién
tinh, buwu dién Viét Namy)...

b) Trong cong tdc ban hanh vin ban quy pham phdp ludt

- P& xut ctia ngudi din duoc khao sat:

+Thudng xuyén tb chirc cic cude hop, hoi nghi tir t6 dan phd dén céc cap
huyén, tinh; t6 chirc ddi thoai dé gin két chinh quyén véi nhén dén;

+Pay manh tuyén truyén trén c4c phuong tién théng tin dai ching, van dong
nguoi dan dong gop y kién;

+Hudng din ngudi dén doéng gop ¥ kién qua truc tuyen mé hop thoai truc
tuyén trén web; mé& rong dbi twong va phuong thic 14y ¥ kién.

+Thuong xuyén thuc hién khéo sat...

- D& xuit cia CBCC dugc khao sét:

+Xem xét stra 361 khoan 4 Dleu 14 Luét ban hanh vén ban quy pham phép
luat ndm 2015 theo hudng mé réng thdm quyén ban hanh tht tuc hanh chinh trong
vin ban quy pham phép luat cia HDND va UBND cAp tinh;

+Stra db1 Pidu 30 Lut theo hudng cho phép HPND, UBND cip x&, ngoai
truong hop dugc Ludt giao con duge phép ban hanh vin ban quy pham phap luat
trong mét sb trudng hop vin ban duéi lust giao;

+Bb sung ndi dung huéng dan quy tic trinh bay viét hoa trong vin ban quy
pham phap ludt (tiép thu va kién nghi);

+Huéng dan 18 hon vin ban nao 13 vin ban vin ban quy pham phap ludt va
van ban nao khong phai vin ban quy pham phép Iuat;

_ +Téng cudng co ché cung cap, chia sé thong tin trong céng téc x8y dyng va

tham dinh van ban quy pham phap ludt (tiép thu);

+Quy dinh cu thé van d& ndo dugc ban hanh dudi hinh thitc vén ban quy
pham phép luét & cap huyén va cap x& (tiép thu va kién nghi);

+Quy dinh trach nhiém cu thé cho can bd, céng chiic trong ban hanh vin
ban quy pham phéap luat;

+Tiép tuc t6 chirc hoi nghi tip huén, bdi dudng chuyén séu veé nghiép vu

x4y dung, ban hanh van ban quy pham phép ludt; nghiép vu thAm dinh, kiém tra,
ra soét, hé thdng héa vin ban cho CBCC & dia phuong. ..

III. PE XUAT, KIEN NGHI QUA KHAO SAT

Trén co s& két qué diéu tra khao sét, dic biét 1a nhiing khé khin, vuéng mic
cling nhu @ xut, kién nghi ciia ngudi dan va CBCC trong linh vyc LLTP va ban
hanh van ban QPPL; S¢ Tu phép trong thoi gian t6i s& tiép tuc nghién ctu, dé ra
céc giai phip nham trién khai thuc hién hiéu qud nhi€m vy tham muu UBND tinh
quéan ly nha nudc trong céc linh vuc nay tai dia phuong.



Bong thot, tir két qua didu tra khao st néu trén, dé cdng tac quéan ly nha
nu6e ve Ly lich tu phap va ban hanh van ban quy pham phép lut tai dja phuong
tlep tuc phat huy hiéu lyc, hiéu qua, can ct Piéu 14 Nghi dinh s§ 59/2012/ND-CP
ngay 23/7/2012 cta Chinh phu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phép ludt, S& Tu

phép kién nghi:

1. Bo Tw phap

a) Trong linh vuc Ly lich tw phdp

- Xem xét, som trinh stra d6i Luat Ly lich tw phép theo huéng: Ly lich tu
phép nén lam mot loai Phi€u nham tao thuén lgi cho ngudi dan.

- Phéi hop v6i Toa 4n nhén dan t6i cao, Vién Kiém sat nhén dén t6i cao, B6
Cong an chi dao cac don vi trong nganh tidp tuc c6 su pho1 hop trong viéc cung

cap thong tin Ly lich tu phép dé S& Tu phap thuc hign t6t vide xay dung Co s& dit
ligu Ly lich tu phap néi chung va cép Phiéu Ly lich tu phép néi riéng.

b) Trong cong tdc ban hanh van ban quy pham phdp ludt

- Xem xét, trinh cAp c6 thdm quyén stra ddi Khoén 4 Pidu 14 Luat ban hanh
van ban QPPL ndm 2015 theo hudéng m& réng tham quyén ban hanh tha tuc hanh
chinh trong vin ban QPPL ctia HDND, UBND cép tinh; quy dinh viéc bai bd vin
ban quy pham phép lust cé thé ban hanh dudi dang vin ban hinh chinh hoc cho
phép thue hién theo quy trinh rit gon.

- P& nghi hudng dan 16 quy téc trinh bay viét hoa trong vin ban quy pham
phap ludt; hudng dan 16 vAn dé nao dwoc ban hanh dudi hinh thic van ban quy
" pham phép ludt & cip huyén va cip x&;

. - Tang cudng co ché cung cap, chia sé thong tin trong cdng tac x4y dung,
thdm dinh, kiém tra, xtt 1y, ra soét va hé thong hda van ban quy pham phap luét;
+Tiép tyuc td chirc cac hoi nghi tap hudn, bdi dudng chuyén sau vé nghlep vu

xay dung, ban hanh vin ban QPPL; nghiép vu thim dinh, kiém tra, rd soét, hé
théng héa vin ban cho CBCC & dia phuong.

2. UBND tinh

- Chi dao c4c S¢, ban, nganh va UBND chp huyén ph01 hop chét ch& véi S&
Tu phép trong viéc phd bién, tuyén truyén, hudng dan cac quy dinh phép luét vé
cap phiéu Ly lich tu phap va Ludt ban hanh van ban quy pham phap luét & nguoi
dén, doanh nghiép biét, thuc hién va tham gia déng gép ¥ kién;

- Chi dao céc s6, ban, nganh tuin thd nghiém tic cdc quy dinh v& hé so, quy
trinh x&y dung van ban QPPL cia dia phuong; quan tam b6 tri CBCC c6 ning 1uc
chuyén trach vé cbng tic _phap ché @ tham muu ban hanh vin ban QPPL dat chit
luong, tién d6 theo yéu ciu;

- Chi dao céc thu truéng cac S0, ban, nganh va Cht tich UBND cép huyén
chu trong cong tac kiém tra, ra sodt, hé théng héa vin ban QPPL do minh tham
mul, ban hanh hogc thude linh vuc phu trach @ xit Iy hosc kién nghi cip c6 thAm
quyén stra dbi, bd sung, bai bo kip thoi cic vin ban khong con phi hop.




3. UBND cic huyén, thi xa, thanh phd

- Chi dao céc ban, nganh, doan thé va UBND chp xi tlep tuc tdng cudng
cOng tac tuyén truyén, phd bién phép luat vé Ly lich tu phap, vé Luat ban hanh
vin ban quy pham phép nam 2015 va céc vin ban hudng dan thi hanh dén ngudi
dan, doanh nghiép trén dia ban;

- Chi dao thd truéng céc phong, ban chuyén mon chp ‘huyén, Chu tich
UBND cac x&, phudng, thi trin cha trong cong tac Xy dung, kiém tra, ra soét, he
thong héa véan ban QPPL d2 ban hanh, xt Iy theo thdm quyén hoic kién nghi cép
c6 thim quyén stra 61, bd sung, bai bé kip thoi cac vin ban khdng con phit hop;

- Chi dao UBND cac x4, phuong, thi trén tiép tuc quan tAm, ph01 hop t6t v6i
S& Tu phép trong cong tac xac minh didu kién duong nhién duogc x6a an tich nhim
giai quyét kip thoi yéu ciu cap Phiéu Ly lich tu phéap; kip thoi bdo céo S& Tu phap
nhiing khé khan vudng mac trong qué trinh thuc hién d& xt Iy hodc kién nghi cép
c6 thdm quyén xi 1y theo quy dinh.

Trén day 12 két qua diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phép luft trong linh
vuc Ly lich tw phap va cong tac ban hanh vin ban quy pham phép luét trén dia ban
tinh, S& Tu phép bao cdo BY Tu phép, UBND tinh xem xét, chi dao. 1

Noi nhin:

~ B3 Tu phap;

- Cuc Codng tic phia Nam-BTP;

- UBND tinh;

- S& TT&TT; (d8 biét)

- Luu: VT, THPL, HCTP, XDVB “pdf”. (i}

Nguyén Anh Hoa
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Cbng thong tin dién tir ctia B Tu phap,
Chinh pht (1)
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C6 tdng hop, tiép thu

C6 tbng hop, khong tiép thu va
Céu 5: Néu da timg tham gia gép ¥ kién vao | c6 gidi trinh

dy théo vin bén QPPL cta tinh, xin Q:m\wn . .
cho biét y kién gép y cira Ong/Ba cé duoc cdc | C6 tong hop, khong ti€p thu,
co quan, don vi chit tri soan thdo téng hop, | khong gidi trinh

s 7

tiép thu va gidi trinh g3 hay khong?

Khong téng hop
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Cau 7: Ong/Bé c6 kién nghi, dé xudt gi dé
giup hoan thién chinh sdch phdp ludt va ndng
cao hiéu lyc, hiéu qud cong tdc thi hanh phdp
lugt & dia pheong vé linh vuc LLTP thoi gian
1Gi?

- Quyét dinh d thi hanh 4n phat th xong cin duoc giri v& Tu phap cp x& d& luu trit, theo ddi
(3 ¥ kién);

- Cén ¢6 sy phdi hop chit chg gitia c4c nganh cia phudng, sy quan tdm chi dao cua lanh dao
dia phuong va cdng tac tip ::ms céc ludt méi c6 hiu luc phép ludt dugc thuc hién thudng

xuyén, nghiém tic; tuyén 5&65 rong rai dén ting 16p nhan dan bing cé4c phuong tién thong tin
dai chang va cin c6 céc budi tip hudn chuyén séu (15 y kién)

- CAn s6m hoan thién quén 1y theo dif liéu dan cu, rat ngn thoi gian x4c minh d6i véi nhiing
truong hop ngudi yéu clu 13 d6i twong tam tru tai dia phuong bing cach xdy dung va dua vao
hoat dong hé thdng co so dif liéu quéc gia v& dén cu (2 ¥ kién);

- C6 sy phdi hop v& cung cAp théng tin gifta co quan quan Iy co so dif liéu LLTP va céc co
quan tién hanh t6 tung, co quan thi hanh 4n hinh sw, dén sy va UBND clp xa. Néng cao hiéu
qué viéc Gng dung cong nghé mposm tin trong x4y a:sm Cosodiliéu LLTP (3 y Egv“

- Stra dbi, _uo sung quy dinh v& trach nhiém ciia co' quan quén 1y LLTP trong cung chp thong
tin LLTP. Tiép So dAy manh cai cach thu tuc hanh chinh, ting cudng dng dung cong nghé
thong tin, don gian héa gidy to trong hd so, rat ngén thoi han cép E:wz (2 ¥ kién)

- Quy dinh thdm quyén ctia dia phuong trong linh vyc nay; (1 kién)

- Nén sir dyng 1 loai Iy lich tw phap vi mot s6 ngudi dan c6 nhu omc nhung khéng biét chon
loai nao cho phit hop véi nhu clu cia minh, LLTP nén lam mét phi€ u nhung c6 dy du théng
tin nham tao thuén lgi cho ngudi dan hon (2 ¥ Egv

- S& Tu phap cin c6 cong vin huéng din cy thé vé chinh sach phép luét dé néng cao hiéu luc,
hiéu qué trong cdng tac thi hanh phap luét & dia phuong v& linh vuc LETP (1 ¥ kién)

- Pé thuc hién oosm khai va tao didu kién cho ngudi dan ném bét céc ‘tht tuc hanh chinh, S&
Tu phép thuc hién niém yét cong khai thit tuc hanh chinh tai B6 phén ﬂo@ nhén :o S0 va tra két
qua ctia S& Tu phép, cip nhét cic vin béan c6 lién quan va thong bao két qua cp Phiéu 1y lich
tu phép trén Trang Thong tin dién tir cia S& Tu phép. (1 y kién)

- Phéi hop véi Buu dién tinh thuc hién niém yét cong khai phuong thic chp Phiéu LLTP qua
dich vu buu chinh, déng ky chp Phiéu LLTP truc Ev\g tai cdc diém phyc vu ciia Buu dién trén
toan tinh. Viéc &p dung Qozm b céc phuong thiic om@ Phiéu LLTP truc tiép, qua hé théng Buu
chinh va mmcm ky truc tuyén s& lam giam thidu t6i da chi phi, thoi oi gian di lai cia ngudi dén,
cing ¢ niém tin ciia ngudi dan d6i v6i co quan nha nude va gép phin ning cao chi s6 cai cach
hanh chinh cia dja phuong; (1 ¥ kién)
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